阳泉市关于工程建设项目参加工伤保险

有关工作的实施方案（征求意见稿）
阳泉市住房和城乡建设局、行政审批服务管理局、发展和改革委员会、水利局、能源局、城市管理局、文化和旅游局、总工会、山西省公路局阳泉分局、国家税务总局阳泉市税务局：

为进一步保障工程建设领域从业人员的工伤保险权益，防范和化解工伤事故带来的社会风险，根据《社会保险法》、《工伤保险条例》及《山西省人力资源和社会保障厅 山西省发展和改革委员会 山西省交通运输厅 山西省水利厅 关于印发<关于推进铁路、公路、水运、水利、能源、机场工程建设项目参加工伤保险工作的实施方案>的通知》（晋人社厅发[2018]58号）等文件的相关规定，现就建立工程建设项目参加工伤保险工作的部门联动机制明确如下：

一、总体要求

本市行政区域内建筑、铁路、公路、水运、水利、电力、光伏、能源、矿山、机场、通信、化工、考古等各类工程建设项目（以下简称工程项目），要全面贯彻“先参保、再开工”政策要求，构建“信息共享、联合监管、协同推进”的工作格局，实现全市在建项目工伤保险全覆盖。

为保障各项工作落地落实，全市成立工程建设项目工伤保险领导小组（以下简称领导小组），统筹推进全市工程建设项目工伤保险工作。领导小组组长由分管人社工作的副市长担任，副组长由市人社局、市税务局主要负责同志担任，成员单位由市人力资源和社会保障局、市税务局、市住房和城市建设局、市行政审批服务管理局、市发展和改革委员会、市水利局、市能源局、市城市管理局、市文化和旅游局、市总工会、山西省公路局阳泉分局等部门组成。领导小组下设办公室，成员由以上单位业务部门负责同志组成。办公室分设在市人社局社保科、市税务局社保科，负责落实领导小组工作部署，定期召开联席会议，共同开展数据比对、信息共享、联合检查、政策宣讲等工作，有效推进工程项目工伤保险参保缴费工作。各成员单位确定一名联络员负责日常工作对接。
二、建立信息共享机制

各部门要深刻认识推进工程建设项目参保是服务国家发展战略、保障民生福祉的重要举措，主动构建多部门协同推进、闭环管理体系。各行政、行业主管部门在项目立项或审批时，应主动告知施工单位需按项目参加工伤保险，并于每月10日将工程建设项目基本信息(项目名称、项目地点、施工项目总承包单位、项目标段合同承建单位、联系人、联系方式)、施工许可信息(施工许可证号、开工日期、预计竣工日期)等，共享至人社部门，实现审批信息定期共享。

人社部门、税务部门要实时双向共享工程建设项目工伤保险参保登记、缴费核定、实缴入库、欠费、补缴等情况。人社部门完成参保登记、缴费核定后及时推送税务部门，并告知联络员，对属于同一工程项目的无效数据、重复数据及时撤回；税务部门完成征收后，将缴费、欠费情况回传人社部门，并告知联络员。对未按规定参保缴费的工程建设项目单位信息共享至行业主管部门，共同督促其参保缴费，形成工作合力。

三、强化压实监管责任

工程项目审批部门本着“谁审批、谁负责”的原则，各类工程建设项目在办理相关手续、进场施工前，均应向行业主管部门或监管部门提交施工项目总承包单位或项目标段合同承建单位参加工伤保险的证明，作为保证工程安全施工的具体措施之一，将工程项目工伤保险参保缴费情况，纳入日常监督检查范围，强化事中事后监督，并将相关情况反馈至至领导小组办公室，对未按规定参保缴费、拒不整改的单位，领导小组商定采取措施督促整改。
行政审批、住建、水利、能源等工程项目主管部门，在受理建筑工程施工许可、开工备案、安全生产条件审查等相关业务时，应主动核查施工企业是否已按项目办理工伤保险参保登记、足额缴纳工伤保险费。对未按规定参保缴费的施工企业，暂缓办理相关手续，并告知其及时到社保经办机构和税务部门办理参保缴费手续。

领导小组各成员单位要密切配合，定期召开工伤保险联席会议和联络员会议，通报开工和参保情况，协调解决工作中遇到的突出问题，联合开展督导检查，有效推进建筑业参加工伤保险工作。劳动监察部门要认真履行劳动监察职能，加强日常巡查，对工程建设项目参加工伤保险情况进行检查，发现未及时缴纳工伤保险的要及时将相关信息传递税务部门进行征收。

各级工会组织要为职工维权提供依托和帮助，进一步加强对建筑施工企业参加工伤保险的监督，切实保障从业人员工伤保险权益。

四、健全完善惩戒机制

各行业主管部门，要将工程建设项目单位（含施工项目总承包单位及标段承建单位）按项目参加工伤保险情况全面纳入企业信用评价和考核体系，对拒不参保或逾期拒不整改的单位，依法依规实施失信联合惩戒，在招投标、市场准入、资质管理等方面予以严格限制。

对未参保项目发生事故造成人员伤亡或财产损失的，行业主管部门应责成工程责任单位限期落实整改；对整改不到位的，视情况按相关规定对总承包单位或标段合同承建单位予以问责。

本办法自文件发布之日起实施。

2026年7月28日
